www.janezdulc.com/
Več informacij na spletni strani: http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/pecas/pecas.htm
PROTOKOL PECA

Slovenija je prek predstavnikov Ministrstva za gospodarstvo 26.11.2002 v Bruslju z EU podpisala protokol PECA k Pridružitvenemu sporazumu RS z EU. Protokol PECA (naziv v angleškem jeziku:  Protocol to the Europe Agreement on Conformity Assesment and Acceptance of Industrial Products), je protokol o ugotavljanju skladnosti izdelkov in sprejemljivosti industrijskih izdelkov. Njegov namen je odprava tehničnih ovir pri trgovanju med državami članicami EU in državo kandidatko, kjer se kot ovire štejejo razlike med ureditvami v tehničnih predpisih in posledično v postopkih ugotavljanja skladnosti  ter rezultatih teh postopkov. S sklenitvijo protokola PECA se vzpostavi režim medsebojnega priznavanja rezultatov preskušanja in sprejemljivosti izdelkov ter s tem prosto gibanje blaga na trgih EU in države kandidatke, ki je protokol podpisala,a brez dodatnih postopkov preverjanja. 

Do sedaj so PECA z EU sklenile države kandidatke:

Država

Datum sklenitve
Datum veljavnosti
Število direktiv 

Češka

26.2.2001

1.6.2001

skupaj 10

Madžarska
26.2.2001

1.7.2001

skupaj  8

Latvija

21.5.2001

1.9.2002

skupaj  6

Litva

21.5.2001

1.11.2002

skupaj  4

Slovenija 
26.11.2002

1.3.2003*

skupaj 4

Protokol PECA sklepa z EU vsaka država kandidatka posamezno. Ratificirajo ga v vseh državah članicah EU. Za Slovenijo je bilo soglasje v državah članicah EU že pridobljeno. Na osnovi sklenjenega PECA z EU lahko država kandidatka sklene paralelni sporazum  z Liechtensteinom, Islandijo in Norveško, prav tako pa tudi posebne sporazume z vsako od ostalih držav kandidatk. Predpogoj za sklenitev PECA je usklajena nacionalna zakonodaja države kandidatke z zakonodajo EU. 

Navedeni režim prostega pretoka blaga po sklenjenem PECA velja za izdelke, za katere imamo slovenske tehniške predpise – odredbe ali pravilnike ministrstev, ki so dejansko direktive EU, prenesene v slovenski pravni red za posamezno področje. Hkrati morajo biti na voljo tudi standardi, ki sodijo v okvir posameznega predpisa in so dejansko evropski harmonizirani standardi (označeni z EN), preneseni v slovensko standardizacijo. Ti standardi so prostovoljni (njihova uporaba ni obvezna, je pa priporočena) in se praviloma objavijo skupaj s posamezno odredbo (predpisom). 

Kot skupni temelj delovanja sistema ugotavljanja skladnosti, ki ga PECA zahteva, so določila 3.člena PECA, ki posebej določa zavezo RS, da bo v celoti prenesla pravni red EU v slovensko pravno ureditev na področjih splošne varnosti proizvodov in odgovornosti proizvajalca za izdelek, ugotavljanja skladnosti, standardizacije, metrologije, akreditacije, nadzora trga. Ta proces je bil za velik del področja tehničnih proizvodov opravljen. 

Sestavni del sistema ugotavljanja skladnosti izdelkov zahtevam predpisov in nadzora na trgu so tudi institucije in organi, ki omogočajo delovanje sistema v praksi. Ta sistem kot glavnina tvorijo SIST – Slovenski inštitut za standardizacijo, SA – Slovenska akreditacija,organi za preskušanje in certificiranje (npr. SIQ, TCL in drugi), ministrstva, pristojna za pripravo in vzdrževanje tehničnih predpisov–odredb, ki so dejansko prenesene direktive EU. Posebno mesto ima Ministrstvo za gospodarstvo, ki je poleg priprave nekaterih predpisov pristojno tudi za usklajevanje med ministrstvi ter postopke priglasitve organov za preskušanje pri komisiji EU in sodelovanje v njenih organih. Pomemben segment je tudi nadzor trga. Ključna podlaga oziroma pogoj za sklenitev PECA je preverjanje sistema ugotavljanja skladnosti kot celote in delovanja posameznih delov po evropskih merilih. 

Temeljna značilnost PECA je sistem dopolnjevanja z aneksi oz. širjenja PECA po področjih predpisov oz. skupin izdelkov. PECA obsega krovni del sporazuma, ki vsebuje skupna določila za sistem in pravila delovanja organov ter oblasti obeh podpisnikov ter t.i. sektorske anekse, ki vsebujejo posamezne predpise in s tem področja oz. skupine industrijskih izdelkov. V konkretnem primeru sklenjenega PECA za Slovenijo so v prvi sektorski aneks v paketu vključena področja izdelkov v okviru štirih direktiv: nizkonapetostna direktiva (slovenski  tehnični predpis ima naziv odredba o električni opremi, ki je namenjena za uporabo znotraj določenih napetostnih mej), področje direktive EMC (elektromagnetna skladnost); direktiva o varnosti strojev in direktiva za naprave na tekoči plin. 

Priglašeni organi 

Del sistema za ugotavljanje skladnosti so tudi organi ugotavljanja skladnosti, praviloma preskusni laboratoriji, ki delujejo pogosto tudi na področju certificiranja in je v EU zanje uveljavljen naziv priglašeni organi (angleško notified bodies). EU je vzpostavila sistem organov, ki so priglašeni pri komisiji EU s strani držav članic za določena področja. Preverjanje usposobljenosti in drugih pogojev za pridobitev statusa priglašenega organa potekajo na več načinov, pri čemer je akreditacija eden od načinov potrjevanja. 

V sklopu Protokola PECA je opredeljen postopek imenovanja priglašenih organov in medsebojnih zahtev obeh podpisnikov pri urejanju zadev preverjanja usposobljenosti, priglasitve odpoklica priglašenih organov. 

PECA na drugih področjih 

Sistem  dodajanja sektorskih aneksov omogoča postopno širjenje PECA na druga področja direktiv in s tem na skupine industrijskih izdelkov glede na interes države kandidatke. Pogoj za vključitev je usklajenost vseh pogojev (usklajena regulativa, delujoči sistem izvajanja ugotavljanja skladnosti). Praviloma se direktive oziroma področja izdelkov dodajajo v paketih – torej za več direktiv oz. področij hkrati. 

Povzeto po »glas gospodarstva« december 2002

Vloge posameznih akterjev v PECA

Beseda PECA je okrajšava z PROTOCOLS on  EUROPEAN CONFORMITY ASSESSMENT and ACCEPTANCE od INDUSTRIAL PRODUCTS (protokoli o evropski oceni ustreznosti in odobritvi industrijskih proizvodov) ter v bistvu predstavlja za državo kandidatko delno ( za določeno področje) prevzetje vseh obveznosti in pravic, ki za to konkretno področje izhajajo iz posameznih evropskih direktiv; praviloma se ga podpiše prej kot pa se posamezna država kandidatka včlani v Evropsko unijo. 

Država kandidatka se z dnem podpisa tega sporazuma in z njegovo ratifikacijo obveže, da bo za določeno področje v celoti spoštovala in izvajala vsa določila evropskega prava enako kot države članice EU. 

V okviru EU je namreč prevladalo načelo, da je glavni predpogoj za ekonomsko integracijo držav kandidatk v EU integracija v okviru evropskega skupnega trga,  kar se najlažje doseže skozi približevanje zakonodaje držav kandidatk evropski zakonodaji. 

V okviru sprejemanja pravil "acquis communitaire" (skupnega evropskega prava) pa je zlasti poenotenje na področju standardizacije in presoje ustreznosti eden od glavnih podpornih stebrov, ki zagotavljajo prost pretok industrijskih proizvodov z upoštevanjem zdravstvenih in varnostnih zahtev. 

Omenjeno načelo pa zahteva od držav kandidatk, da vzpostavijo ali prilagodijo svoje organe ali organizacije na področju standardizacije, metrologije, testiranja proizvodov, akreditacije, sistema certificiranja, inšpekcijskih organov in nadzora na trgu določilom skupnega evropskega prava. 

V ta namen je Evropska Komisija sprejela poseben dokument, ki se nanaša na zunanjetrgovinsko politiko EU na področju standardizacije in ocene ustreznosti in ki izvira iz dveh predpostavk:

· Opažanju, da trgovinske ovire, povezane s standardi in skladnostjo proizvodov (tehnične ovire) v bistvu naraščajo, zato bo preprečevanje teh ovir zahtevalo v bodoče večjo pozornost in več aktivnosti kot do sedaj;

· Da razširitev pravil enotnega trga na nove države postavlja EU v položaj, komora zasledovati več zunanjetrgovinskih politik. 

Zato so z tem dokumentom opredelili načela t. i. MUTUAL RECOGNITION AGREEMENTS (MRA - sporazum o vzajemnem priznavanju)  ter z njim vzpostavili nedvoumno črto ločnico med koristmi vzajemnega priznavanja na eni strani ter harmonizacijo standardov in predpisov na drugi strani.

MRA skupaj s ocenami skladnosti in PECA predstavljajo meddržavne sporazume, ki se nanašajo na stališče, da države uvoznike sprejemajo postopke certificiranja skladnosti v skladu z zakonitimi postopki držav izvoznic.

Zato je PECA sporazum pomemben korak pristopnega programa in je odvisen od implementacije EU tehničnih predpisov v državah kandidatkah; pričakuje pa se, da se sklene za tista področja, kjer so države kandidatke že implementirale evropsko pravo v celoti. To pa pomeni, da bodo oblasti v državi uvoznici sprejele listine o skladnosti, ki so jih izdali organi za ugotavljanje skladnosti (Conformity assessment Body ali CAB) v državi izvoznici, ne da bi bilo potrebno izvajati dodatna tehnična ovrednotenja kot mero administrativnega posredovanja. 

Iz navedenega logično sledi predpostavka, da bo v tem primeru dopuščeno, da v okviru  PECA sporazuma organi CAB delujejo kot pooblaščeni organi (Notified Bodies – NB) znotraj okvira in vsebine posamezne EU direktive, ki je predmet PECA sporazuma. V tem primeru CAB tudi označujemo kot "designated bodies" (imenovane organe), državne organe, ki so jih imenovali, pa "designating authorities". 

Praktičen rezultat PECA sporazuma je obveznost, da oblasti podpisnice sporazuma zagotovijo, da se izbere in identificira primerne CAB, ki lahko delujejo v skladu s pogoji in postopki EU predpisov tako kot je navedeno v besedilu sporazuma. 

Splošni pogoj in postopki za njihovo imenovanje so določeni v okviru sporazuma ter so enaki za vse države in za vsa področja, medtem ko so posebni dodatni pogoji lahko navedeni v vsebini sektorskih aneksov k PECA sporazumu; vsi pa temeljijo na določilih posamezne direktive EU in morajo biti vgrajeni v odgovarjajoče zakonodaje države kandidatke. 

Nad ustreznim izvajanjem sporazuma bedi poseben odbor, imenovan JOINT COMMITTEE (JC) (pridružitveni odbor), ki ima tudi pravico nadzirati delo CAB ter jih v primeru resnih pomanjkljivosti tudi izločiti. 

Kdo so torej glavni akterji v PECA sporazumu:

· Pogodbeni strani predstavljata EU in tretja država, ki sta zakoniti pogodbeni partnerici in morata zagotoviti izpolnjevanje obveznosti iz sporazuma nasproti JC;

· Organi ("designating authorities") obeh pogodbenih strani, ki opredelijo in imenujejo CAB;

· Imenovani organi oziroma CAB, ki se nahajajo na teritoriju ene od pogodbenih strani, ki bodo certificirali proizvode v skladu z zahtevami veljavne zakonodaje;

· Predstavniki gospodarstva, posebno proizvajalci, ki izvažajo v EU, ki so klienti CAB in ki so končno uporabniki sporazumov. 

Obseg PECA (26.11.2002)

V skladu s prizadevanji so bila področja bodočih sporazumov z EU razdeljena v več faz, od katerih prva faza obsega področja direktiv novega pristopa, ki se nanašajo na električno varnost (LVD), elektromagnetno združljivost (EMC), varnost strojev (MD) in varnost plinskih naprav (GA); za drugo fazo pa so predvideni medicinski pripomočki, gradbeni proizvodi, osebna zaščitna oprema, radijska in telekomunikacijska terminalna oprema, farmacevtski proizvodi (razen veterine) in energijska učinkovitost. 

Kaj prinaša sporazum glede na obveznosti proizvajalcev (dobaviteljev) za zakonito dajanje proizvodov na trg! 

SPREMEMBE V SLOVENSKI ZAKONODAJI

Spremembe zakonov

1. Zakon o tehničnih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti (ZTZPUS) (Uradni list RS, št. 59/99 in 31/00

2. Zakon o splošni varnosti proizvodov (ZSVP) (Uradni list RS, št. 23/99)

3. Zakon o telekomunikacijah (Ztel-1) (Uradni list RS, št. 20/98 in 25/98)

4. Energetski zakon (EZ) (Uradni list RS. Št. 7/99, 8/00)
Ti zakoni nimajo prehodnih določb, ki bi bile neposredno vezane na sklenitev in ratifikacijo PECA sporazuma ali včlanitev RS kot polnopravne članice v EU, ampak so ta določila vsebovana v prehodnih določbah, ki so vsebovane v na podlagi citiranih zakonov sprejetih oz. veljavnih podzakonskih predpisih. 

SPREMEMBE PODZAKONSKIH PREDPISOV 

S področja električne varnosti in EMC
· Odredba o električni opremi, ki je namenjena za uporabo znotraj določenih napetostnih mej (Uradni list RS, št. 53/00 in 27/02) in odredbi pripadajoči seznam harmoniziranih standardov glede električne varnosti proizvodov (Uradni list RS; št. 103/00 in Sporočila SIST, št. 1/01);

· Pravilnik o elektromagnetni združljivosti (EMC) (Uradni list RS, št. 84/01in 32/02) in pravilniku pripadajoči seznam harmoniziranih standardov glede elektromagnetne združljivost proizvodov (Uradni list RS;št. 102/01),

ki sta v slovenski pravni sistem prenesla operativna določila naslednjih direktiv novega pristopa:

· Nizkonapetostne direktive EU (Low voltage directive – LVD) št. 73/23/EG

· Direktive glede elektromagnetne združljivosti EU (Electromagnetic compatibility directive – EMC) št. 89/336/EGSA in 91/263/EGS, 93/68/EGS ter 93/97/EGS. 

Strojna varnost

· Odredba o varnosti strojev (Uradni list RS, št. 52/00, 57/00 pop. in 107/01dop.) in odredbi pripadajoči seznam harmoniziranih standardov glede strojne varnosti proizvodov (Uradni list RS, št. 102/01) je implementirala EU Machinery directive (98/37/EEC) v slovenski pravni sistem.

Plinske naprave

· Odredba o plinskih napravah (Uradni list RS, št. 105/00 in 28/02) in odredbi pripadajoči seznam harmoniziranih standardov (Uradni list RS, št. 105/00) je implementirala EU smernico (Gas appliances directive – GA) št.93/68/EEC v slovenski pravni sistem.

Kaj npr. prinaša PECA sporazum:

· priznavanje CE označevanja

· v veljavnih tehničnih predpisih – odredbah stopijo v veljavo ali prenehajo veljati določila, ki so v prehodnih določbah pogojena z vstopom v EU oz podpisom Peca sporazuma (LVD; EMC) oz. z uveljavitvijo PECA sporazuma (MD, GA)

· spremembe in dopolnitev zahtev v postopkih skladnosti (npr. zagotovitev tehnične mape v LVD)

· dokončno prenehanje veljavnosti slovenskih certifikatov in slovenskega certifikacijskega znaka glede električne varnosti in glede EMC

· uveljavitev izjav o skladnosti proizvajalcev iz EU (pri strojih v slovenskem jeziku!)

· pri strojih in plinskih napravah obveza proizvajalca (tudi tujega!) za izdajo navodil v slovenskem jeziku (uradnih jezikih držav, kamor so izdelki namenjeni!!!)

· …….

PECA po vprašanjih 

1. Kaj je protokol PECA?

Protokol PECA – Protocol to the Europe Agreement establishing an Association between the Europen Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Slovenija, of the other part, on Conformity Assessment and acceptance of Industrial Products (Protokol k Evropskemu sporazumu o pridružitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in evropskimi skupnostmi in njihovimi državami članicami na drugi strani o ugotavljanju skladnosti in prevzemanju industrijskih izdelkov) je "mehanizem"; ki ga je EU ponudila vsem državam kandidatkam, s katerim se omogoči industriji, po tem, ko ima za posamezna področja industrijskih izdelkov nacionalno zakonodajo usklajeno z ustreznimi pravnimi akti EU, enake pogoje za dajanje zadevnih izdelkov na trg EU. Pri tem velja tudi obratno. Ob že navedenem pogoju se ne sme pozabiti tudi na zagotovitev delovanja spremljajoče infrastrukture (standardizacija, akreditacija, meroslovje, organi za ugotavljanje skladnosti, nadzor na trgu), kar je pogoj za učinkovito uveljavitev ustrezne nacionalne zakonodaje. 

2. Kaj je podlaga za sklenitev PECA?

Podlaga za sklenitev obravnavanega protokola je 2.alinea drugega odstavka 76.člena Evropskega sporazuma o pridružitvi med RS na eni strani in evropskimi skupnostmi in njihovimi državami članicami, ki delujejo  okviru Evropske unije, na drugi strani. 

Navedeno določilo navaja, da pogodbenice sodelujejo z namenom doseči polno skladnost predpisov v Sloveniji s tehničnimi predpisi skupnosti in postopki standardizacije ter postopki za presojo skladnosti ter, da si bodo prizadevale doseči, kjer je primerno, sklenitev sporazuma o vzajemnem priznavanju na teh področjih. 

PECA predstavlja praktično izvedbo navedenega določila. 

3. Kaj omogoča protokol PECA?

Protokol PECA omogoča enakovredno vključevanje slovenskega gospodarstva v notranji trg EU na področjih, ki so sestavni del PECA protokola, še pred formalnim članstvom RS v EU. 

Enako velja tudi za tuje proizvajalce, ki lahko v primeru, da legalno dajejo svoje izdelke na trg držav članic EU, dajejo svoje izdelke tudi na trg RS.

Prednosti, ki so jih deležni proizvajalci oz. uvozniki in uradni zastopniki proizvajalcev se nanašajo na pravico dajati na trg svoje izdelke, ob izpolnjevanju pogojev iz ustrezne zakonodaje, ne da bi pri ugotavljanju skladnosti izdelkov vključevali t.i. tretje stranke (organi za ugotavljanje skladnosti), če to ni posebej predpisano. Poleg navedenega, pristop k protokolu PECA pomeni tudi možnost pridobitve enakovrednega "evropskega" statusa za tiste slovenske organe za ugotavljanje skladnosti (bodoči "notified bodies") kot ga imajo podobni v državah članicah EU. S tem bodo tudi listine, ki jih izdajo ti organi, proizvajalci pa po potrebi "priložijo" izdelku, veljavne listine za organe nadzora v državah uvoznicah (članicah EU), na ozemlju RS pa se uveljavijo ustrezne listine, izdane v tujini (EU). 

S pristopom k PECA stopi v veljavo tudi tisti člen ustreznih predpisov, ki govori o označevanju izdelkov z CE znakom, kar pomeni, da tudi ta znak pridobi pravno veljavo na trgu RS in je tudi element nadzora organov, ki izvajajo nadzor na trgu RS. 

Z uveljavitvijo PECA uveljavljamo najprej t.i. "prvi paket" (dodatki k protokolu), ki se nanašajo na: varnost elektrotehničnih izdelkov,  izdelke, ki povzročajo elektromagnetne motnje,   stroje in  plinske naprave. 

V drugi fazi je predvidenih še dodatnih deset sektorjev – "drugi paket".

Pogajanja za "drugi paket" so mnogo krajša kot za prvega, glede na to, da so sistemske zadeve pred tem že urejene in gre "le" za potrditev ustreznosti zakonodaje ter, po možnosti, tudi za imenovanje in priglasitev organov za ugotavljanje skladnosti. 

4. Postopek za uveljavitev PECA

Z namenom uveljaviti obravnavani protokol je bilo potrebno: 

· Izpeljati vse postopke (sprejem pobude za  pristop k protokolu PECA s strani Vlade)

· Zagotoviti zakonsko podlago za uveljavitev novega pristopa k tehnični harmonizaciji in standardom in postopkih za ugotavljanje skladnosti, modularnega in globalnega pristopa k ugotavljanju skladnosti /Zakon o tehničnih zahtevah za proizvode in ugotavljanje skladnosti)

· Ustanoviti samostojni inštitut za standardizacijo – SIST (Zakon o standardizaciji)

· Ustanoviti akreditacijski organ – SA (Zakon o akreditaciji)

· Opredeliti postopke za določanje organov za ugotavljanje skladnosti (Uredba o načinu določanja organov za ugotavljanje skladnosti)

· Uveljaviti izvajanje direktive o splošni varnosti proizvodov (Zakon o splošni varnosti proizvodov)

· Uveljaviti izvajanje direktive o odgovornosti proizvajalca v primeru hibnega izdelka (Zakon o varstvu potrošnikov) 

· Pridobiti pozitivno stališče Komisije ES glede sektorske (vertikalne) zakonodaje

· Pridobiti mnenje vseh držav članic ES o primernosti, da Slovenija pristopi k temu protokolu

· Pripraviti slovenski prevod PECA v sodelovanju z MZZ

· Pridobiti potrditev od Sveta ES

· Podpisati protokol PECA

· Na Vladi ratificirati podpisani protokol

· PECA se uveljavi prvi dan drugega meseca po dnevu, ko sta pogodbenici izmenjali diplomatski noti, s katerima potrjujeta, da so bili končani postopki za začetek veljavnosti tega protokola. 

